Metodické doporuceni hlavniho hygienika k navrhovani a vyirazovani
lokalit do a ze ,,Seznamu prirodnich koupalist’ na povrchovych vodach*
sestavovaného podle § 6g zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného
zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich
predpisi

1 Uéel a vznik metodického doporudeni

Metodicky navod k usmérnéni jednotného postupu pii monitorovani jakosti vod ke koupani a vykonu
SZD nad ptirodnimi koupalisti (k novele zakont ¢. 258/2000 Sb., ¢. 254/2001 Sb. a k vyhlasce ¢.
238/2011 Sb.) ze dne 9. 2. 2012 v ¢asti vénované seznamu vod ke koupani § 6g zakona ¢.
258/2000 Sb. se zabyva pouze ¢asovym harmonogramem vydani seznamu. Tim, jaké faktory maji
krajské hygienické stanice pii navrhovani zatazeni nebo vytazeni lokality zohlednit, se vSak
metodicky navod z 9. 2. 2012 nezabyval. Za timto G¢elem je vydavano toto metodické doporuceni.

2  Podminky pro lokality zarazené do seznamu vyplyvajici z legislativy

Seznam vydavany podle § 6g zakona ¢. 258/2000 Sb. (v platném znéni) obsahuje tii ¢asti:

a) seznam prirodnich koupalist na povrchovych vodach, ve kterych nabizi sluzbu koupani
provozovatel podle § 6a, povrchovych vod vyuzivanych ke koupani podle § 6d a dalsich
povrchovych vod ke koupani

a. kde Ize ocekavat, ze se v nich bude koupat velky pocet fyzickych osob
b. nebyl pro né¢ vydan pfisluSnym organem ochrany vetejného zdravi trvaly zakaz
koupani

b) seznam piirodnich koupalist’ mistniho vyznamu na povrchovych vodach, ve kterych nabizi
sluzbu koupani provozovatel podle § 6a nebo vyuzivanych ke koupani podle § 6d, pro které
nebyl vydan pfislusnym orgdnem ochrany vefejného zdravi trvaly zakaz koupani,

c) koupaci sezonu.

Zakon vymezuje ve spojeni se seznamem dva pojmy

a) velky pocet fyzickych osob — posuzuje se s ohledem na hustotu osidleni, infrastrukturu,
lokalni vyznam koupaciho mista a opatfeni pfijata na podporu koupani,

b) koupaci sezéna — koupaci sezonou jednotlivych piirodnich koupalist' se rozumi zpravidla
obdobi od 30. kvétna do 1. zafi nebo obdobi, béhem néhoz lze ocekavat velky pocet
koupajicich se fyzickych osob.

3  Podnéty k navrhum na zarazeni ¢i vviazeni lokalit

e Ze zakona ¢. 258/2000 Sb. vyplyva povinnost zpfistupnit navrzeny seznam po dobu 10
kalendainich dnti na tfedni desce Ministerstva zdravotnictvi a ufednich deskach krajskych
hygienickych stanic a jejich izemnich pracovist’ (vcetné elektronické ufedni desky) vetejnosti
k ptipominkam.

e Vopribchu celého roku pfijimaji krajské hygienické stanice navrhy vetejnosti k zatfazeni
novych lokalit do seznamu, pfipadné navrhy na vyfazeni lokalit v seznamu zafazenych. Tyto
podnéty provétuji postupem uvedenym v tomto metodickém doporuceni.

e Provéfovat a navrhovat nové lokality do seznamu mohou krajské hygienické stanice i z
vlastniho podnétu.

4  Informace, které je pred navrhem na zarazeni potiebné ziskat a vvhodnotit

K provérovani vhodnosti zafazeni novych lokalit je nutné zjist'ovat rizné skute¢nosti a informace. Ty
1ze rozdélit do ctyt skupin:
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rekreacni vyuziti lokality
vhodnost lokality k vodni rekreaci
charakteristika ,,spadového* izemi
stiet s jinym vyuzitim lokality

Pro zjistovani uvedenych skute¢nosti mohou krajské hygienické stanice kromé znalosti mistni situace,
vlastnich terénnich Setfeni a riznych zdrojii informaci vyuzit rovnéz udaje ztematické mapové
prohlizecky [1], sady tematickych map [2] a referencni publikace zvetejnéné v ¢asopise AHEM [3].
Také je vhodné diskutovat navrzenou lokalitu s ptislusnym spravcem povodi.

4.1 Rekreacni vyuziti lokality

4.1.1 Obecné

Vyuziti navrzené lokality ke koupani a k dalSim s vodou spojenym sportovnim a rekreacnim aktivitam
vcetné alespon pfiblizné kvantifikace.

4.1.2 Typy rekreac¢niho vyuziti lokality

Na zakladé osobni znalosti lokality s pomoci riznych dostupnych informacnich zdroji (véetné
tematickych vrstev v mapové prohlizecce) se urci typy rekreacniho vyuziti lokality:
e koupani a plavani (vCetné vyuziti nudisty a naturisty),
e dalsi rekreacni aktivity, pfi kterych dochazi k potopeni cel¢ho téla jako windsurfing, vodni a
zaveésné lyzovani, SUP (stand-up paddleboarding) nebo potapéni,
e rekreacni aktivity s omezenym vodnim kontaktem (napf. jizda na kéanoi ¢i jiném Clunu), pfi
kterych neni do vody notfeno celé télo a pad do vody je méné pravdépodobny, nez u aktivit z
pfedchoziho bodu.

4.1.3  Zjistovani poctu koupajicich se osob a osob provozujici jiné aktivity

Pocet koupajicich se osob a osob provozujicich jiné aktivity by mél byt zjistovan na zaklad¢é piimé
navstévy lokality, pfi niz lze stanovovat pocet osob na plazich a ve vodé¢, coz muze byt na vice
navstévovanych lokalitdich pomérné problematické (neptehlednost situace, rychla promeénlivost v Case
apod.). Ke kvantifikaci pfitomnych osob je mozné rovnéz vyuzit nékteré nepiimé indikatory, které lze
1épe kvantifikovat (napt. pocet parkujicich automobilti na mistech s omezenou dostupnosti pésky ¢i
vetejnou dopravou), ptipadn€ z vhodného mista plaz vyfotografovat.

Pii kvantifikaci je vSak nutno vzit v Givahu, Ze pocet osob bude zna¢né kolisat podle aktualniho pocasi,
denni doby a také toho, zda se jedna o pracovni den, vikend nebo den v obdobi letnich prazdnin.
Nejvétsi pocet osob lze obvykle predpokladat o teplych vikendech (v tropickém dni) béhem letnich
prazdnin v odpolednich hodinach (zhruba mezi 14 a 17 h). Na obrazku v ptiloze 1 je zobrazen typicky
denni pribéh navstévnosti a zavislost navstévnosti na teploté. Pokud je terénni Setfeni na lokalité
provedeno mimo uvedenou dobu, je nutno k tomu v zavérech ptihlédnout.

4.2  Vhodnost lokality k vodni rekreaci

42.1 Obecné

O vhodnosti lokality k vodni rekreaci z hlediska ochrany vetejného zdravi rozhoduje predevsim
kvalita vody a nalezita infrastruktura.

4.2.2 Kvalita vody

Informace o kvalit¢ vody Ize pro nékteré vody ziskat z existujicich monitorovacich programt
predeviéim Ceského hydrometeorologického tstavu nebo spravet povodi. Pokud lokalita neni
sledovana vubec nebo jsou existujici data nedostatecna a jiné skutecnosti pfedem jeji zatazeni do
seznamu nevylucuji, doporucuje se provést alespon po dobu jedné koupaci sezony priuzkumny
monitoring v rozsahu daném vyhlaSkou ¢. 238/2011 Sb. Z hlediska tspory prostiedkii je vSak také
mozné volit jednodussi podobu monitoringu (napi. pro vyskyt sinic a fytoplanktonu klast diraz na
jednoducha stanoveni na misté jako jsou prithlednost, stanoveni vodnich kvéta aj.).



4.2.3 Infrastruktura

Nejdilezitéjsi infrastruktura je popsana v § 3 vyhlasky ¢. 238/2011 Sb. I nové navrhované lokality bez
provozovatele by mély mit k dispozici dostupné zachody a mél by byt zajistén sbér odpadkt a uklid.
V ramci terénniho prizkumu je vhodné zaznamenat dalsi skutecnosti, jako jsou naptf. sprchy,
prevlékarny, obcerstveni, typ a velikost plaze a parkovisté. K posouzeni kvality infrastruktury Ize
vyuzit rovnéz nazory osob na uzivatelskych, na koupani zamétenych internetovych portalech.

4.3 Charakteristika ,,spadového* tizemi

4.3.1 Obecné

Zahrnuje hustotu osidleni v okoli, v¢etné intenzity objektt ,,druhého bydleni (chat a chalup), a
moznosti kratkodobé rekreace (kempy a dalsi hromadnd ubytovaci zafizeni), a to v kontextu
s okolnimi lokalitami zafazenymi v seznamu, pfirodnim koupalisti podle 3. ¢asti vyhlasky ¢.
238/2011 Sb. a venkovnimi umélymi koupalisti. Lokalitu lze charakterizovat i1 z hlediska
predpokladané struktury prevladajicich navstévnikda.

Hustotu osidleni véetn€ vztahu k existujicim lokalitam lze zjistit v podkladovych materidlech [1] a [2],
stejné jako idaje o intenzité¢ druhého bydleni v oblasti (chat a chalup) a hromadnych ubytovacich
zafizeni. VétSinu charakteristik spadového tzemi lze snadno zjistit a znazornit pomoci mapové
prohlizecky a do ni v€lenéného nastroje geografické analyzy [1].

4.3.2  Hustota osidleni
Z mapové prohlizecky se zjisti hustota trvalé¢ho osidleni v okoli lokality.

4.3.3 Dostupnost z center druhého bydleni

Z mapové prohlizecky se zjisti, zda lokalita lezi v oblasti s vysokou koncentraci objektt ,,druhého*
bydleni ¢i v dostupné vzdalenosti od ni.

4.3.4 Dostupnost z hromadnych ubytovacich zafizeni

Z mapové prohlizecky se zjisti, zda se v bezprostfedni blizkosti lokality nachazi hromadné ubytovaci
zatizeni (predevsim kempy ¢i hotely). Z internetovych stranek téchto zafizeni (maji-li je) se zjisti, zda
je na nich néjakym zplisobem popisovano koupani ve zkoumané lokalit¢ (bez ohledu na § 6d zakona ¢.
258/2000 Sb.).

4.3.5 Dalsi vody ke koupani v okoli

Zhodnotit je nutné i vzdalenost jiz existujicich vod ke koupani v okoli nové navrhované lokality.
Z mapové prohlizecky je mozné toto odecist.

4.4  Strets jinym vyuzitim lokality
4.4.1 Obecné

Jedna se predevsim o rybnikafstvi, rybatské pravo, probihajici téZbu, ochrannd pasma vodnich zdrojt
a vlastnické vztahy na lokalitg.

4.4.2 Rybnikafstvi a rybarské reviry

Na fadé mist CR se koupe velky podet osob na lokalitach, které jsou vyuzivany jako produkéni
rybniky. Vzhledem k tomu, Ze u fady takovych rybnikl je situovan kemp, vcetné plaze a dalsi
infrastruktura podporujici koupani, bylo by z hlediska ochrany vefejného zdravi zatazeni takovych
lokalit vhodné. Zavisi to vSak na vSestranné dohodé (rybnikaii, spravce povodi, Ministerstvo
zem&délstvi CR, mistni samosprava). Vhodné je zaznamenat i ptipadné kolizni situace, pokud je voda
ke koupani zaroven rybarskym revirem.

4.4.3 Probihajici tézba na lokalité

Problém vznika Casto na nadrzich s tézbou stérkopisku (napt. v blizkosti velkych vodnich tok). Tyto
nadrze jsou z hlediska koupani obvykle velmi atraktivni kvili ¢isté vodé a pisenym plazim.
Informace o dobyvacich prostorech jsou k dispozici v registrech Statni banské spravy CR.




seznamu vod ke koupani, sviij souhlas vzdy vaze na piedchozi projednani s Ceskym banskym tfadem.
Pokud na lokalité stale probiha tézba, miize koupani v nékterych ptipadech predstavovat riziko.

Poznamka: Pokud koupadni neni aktivne branéno napr. oplocenim, je velmi pravdeépodobné, Ze na
lokalité probiha bez ohledu na tézbu.

4.5 Vyhodnoceni ziskanych informaci

Pro zatfazovani lokalit do prvni ¢asti seznamu nelze nastavit striktni pravidla. Ziskané informace
mohou pfispét k odborné spravnému rozhodnuti, vzdy vSak zalezi na konkrétni situaci, proto je nutno
chapat nasledujici kritéria jako pomocna:

e (Ocekavany pocet koupajicich se osob. Pocet koupajicich se osob vetné nudistli / naturistl a
dalsich uzivatell, ktefi si pti rekreacnich aktivitach potapi do vody celé télo, Ize povazovat za
rozhodujici pro zatfazeni lokality do prvni ¢asti seznamu. Pokud ocekavany pocet koupajicich
se osob v odpolednich hodinach tropickych dni dosahuje nékolika set, mé¢la by byt lokalita do
prvni Casti seznamu zafazena, pokud tomu nebrani jiné vazné skute¢nosti. Je vSak mozné do
seznamu zafadit i lokalitu, na niz nebude ocekavany pocet koupajicich se presahovat sto osob,
pokud ostatni kritéria budou pro zatazeni vody do seznamu ptizniva.

e Kbvalita vody. Kvalita vody by pii vyhlasovani méla byt brana ve srovnani s poctem
koupajicich se osob jako mén¢ vyznamné kritérium. Pokud lokalitu vyuziva ptfes nevyhovujici
kvalitu vody velky pocet osob, neni odborn¢ spravné z hlediska ochrany vetejného zdravi
situaci viibec netesit a koupani na takové lokalité prehlizet.

e Infrastruktura. Dostupna infrastruktura (pfedevSim zachody, nddoby na odpad a zajisténi
pravidelného tklidu) je podpirny faktor pro zatazeni lokality do prvni ¢asti seznamu a mize
byt divodem i k prednostnimu zatazeni lokality s mensi navstévnosti. Naopak, pokud
infrastruktura chybi, je vhodné jednat o jeji instalaci s mistni samospravou, uvazuje-li se o
zafazeni do seznamu.

e Hustota osidleni a potencialni navstévnost. Nov¢ lokality je vhodné piednostné vyhlasit v
uzemi, kde je ve srovnani sjinymi kraji a dal$imi uzemnimi celky v soucasné dobé na
seznamu malo existujicich vod vhledem k poctu obyvatel ¢i potencialnim navstévnikim
(chatafi, chalupéfi i kratkodoba rekreace).

e [Existence jinych lokalit v okoli. Pokud v blizkosti posuzované lokality existuji vody ke
koupani zatazené v seznamu, je vhodné k tomu ptihlédnout, stejn€ jako k umélym venkovnim
koupalistim, které v ur¢itych piipadech mohou zastoupit ptirodni lokality.

e Stiet s jinym vyuZzitim lokality. Pfednost se vzdy dava vyjednani podminek, za kterych lze
provozovat soubézné koupani a jiné aktivity na lokalité. V piipadé¢, Ze to neni mozné, mize se
jednat o rozhodujici kritérium pro nezarazeni lokality do seznamu vod ke koupani.

Druhé ¢ast seznamu je urcena pouze pro ptirodni koupalisté mistniho vyznamu a krajska hygienicka
stanice nema moznost zafazeni lokalit bez provozovatele. V ptipadech, na které nelze uplatnit § 6d
zakona ¢. 258/2000 Sb., kde vSak mistni samosprava vybudovala a provozuje infrastrukturu
podporujici koupani, je vhodné vstoupit s ni do jednani a pokusit se ji presveédcit, aby na sebe vzala
povinnosti provozovatele. Za timto uéelem lze pouzit informativni material SZU [4].

5 Informace, které je pred navrhem na vyrazeni potirebné ziskat a vvhodnotit

Predpoklada se, ze pro vody zafazené v seznamu je vétSina informaci uvedenych v kapitole 4
dostupna. Vyrazeni lokality (nebo jeji ptfefazeni do druhé Casti seznamu mezi lokality mistniho
vyznamu) lze provést z nasledujicich dtivoda:

o Pokles zajmu o koupani. Jestlize z jakéhokoli divodu poklesne zajem o koupani pod hranice
vyznamnosti uvedené v kapitole 4, je mozné lokalitu vyfadit ze seznamu (povrchové vody
vhodné ke koupani) ¢i pfesunout mezi koupalisté mistniho vyznamu (ptirodni koupaliste).

o Nevyhovujici kvalita vody. Tyka se pripadl ,nefesSitelného” mikrobialniho
zneCisténi. Pokud v 5 po sob¢ nasledujicich letech byla voda klasifikovana jako
nevyhovujici, vyda se trvaly zakaz koupani a lokalita se vyfadi ze seznamu.



V ptipadech, kdy $patna kvalita vody je zplsobena napt. nadmérnym vyskytem sinic,
lze lokalitu vytadit pouze tehdy, je-li doprovazena vyznamnym poklesem zajmu o
koupani.

e Kolize s produkénim rybarstvim ev. jinymi zajmy. Lokalitu je mozné ze seznamu vyfadit,
je-li situovana na vod¢, ktera zaroven slouzi jako produkéni rybnik (je na ni provozovano
rybnikafstvi)! nebo navrhne vyfazeni ze seznamu osoba, ktera je zaroveh vlastnikem nebo
najemcem rybnika.

Pozndamka: Pokud se vSak zaroven nepredpoklada, ze vyrazeni lokality ze seznamu bude doprovazeno
opatienimi, ktera znemozni nebo ztizi rekreacni vyuziti lokality, doporucuje se vést s osobou, kterd
vyrazeni navrhla, jedndani o podminkach, za kterych by pro ni bylo setrvani lokality v seznamu
prijatelné.

6 Vyvmezeni koupaci sezony

Délka koupaci sezony je spolecné€ se seznamem stanovena kazdoro¢né jako samostatny udaj jednotné
pro celou Ceskou republiku. Doposud byla vzdy stanovena ve shodé s vy$e popsanym ustanovenim
zakona, tedy na obdobi od 30. 5. do 1. 9. Skute¢na délka koupaci sezény je vSak v nékterych krajich
pro nékteré typy lokalit dale upravovana v monitorovacich kalendatich. I kdyz se v nich vyslovné

neuvadi nova délka koupaci sezony, vyplyva z toho, Ze prvni odbér je stanoven na pozdéjsi termin nez
30.5.

Takové individualni zkraceni neni v rozporu s legislativou CR ani s pozadavky smérnice 2006/7/ES.
Zkracovat sezénu pro jednotlivé lokality je mozné z nésledujicich dtvoda:

e Provozni divody. Tyka se predevsim pfirodnich koupalist, kterd jsou mimo provozni dobu
uzaviena a jejich provozovatel zac¢ind koupalisté provozovat pozdéji nez 30. 5.

e Klimatické diivody. Tyka se predevsim lokalit, které lezi v chladnych klimatickych regionech
CR (mozno kontrolovat na vrstvé klimatickych regionti [1] a v [3]).

Podékovani

Toto metodické doporuéeni vzniklo jako vysledek feeni projektu Technologické agentury CR ,,Vodni
rekreace — koupani v pifirodnich koupalistich a dalSich povrchovych vodach* (TD020161). Doplnujici
informace k této problematice jsou obsahem monotematického ¢isla casopisu AHEM (Acta hygienica,
epidemiologica et microbiologica) [3], které je voln¢ dostupné na strankach Statniho zdravotniho
ustavu (http://www.szu.cz/knihovna/ahem).

DalSi datové zdroje

1. ,,Mapova prohlizecka* Koupaci vody 2015 dostupna na adrese www.dibavod.cz/koupaci-vody
Sada tematickych map (dostupné na strankach projektu - http://www.szu.cz/centrum-hygieny-
zivotniho-prostredi/koupani-omega)

3. Vodni rekreace — koupani v pfirodnich koupali§tich a dalSich povrchovych vodach. Acta
hygienica, epidemiologica et microbiologica 2015/1. http://www.szu.cz/knihovna/ahem

4. Obce a koupani v ptirodé. Informativni material SZU.

1'§ 3 odst. 1 zdkona o rybafstvi &. 99/2004 Sb. ve znéni pozd&jsich predpist.



Priloha 1 — Denni pribéh poctu koupajicich se osob a zavislost navstévnosti na teploté ovzdusi.
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Obr. 1. Prubeh navstévnost béhem vybranych letnich dnl v roce 2015. A) Méstské venkovni koupalisté (byvalé
okresni mésto). B) Misto, kde se koupe velky pocet osob, na velké prehradni nadrzi v chladném klimatickém
regionu s prevladajici kratkodobou rekreaci.

A ¢ viedni den * B ¢ vsedni den *
® vikend *® ® vikend
< letni den letni den *
g tropicky den * tropicky den E
2 2 »
e e
= o® g
. = *
° = .
* = * ‘
~,2°
* L 4
L 4 &
* L 4
T T 0 T T 1 ’ ’. ‘“
10 15 20 25 30 35 40 10 15 20 25 30 35 40
nejvyssi denni tepota vzduchu (°C) nejvyssi denni tepota vzduchu (°C)

Obr. 2. Zavislost navstévnosti na nejvyssi denni teploté. A) Méestské venkovni koupalisté (byvalé okresni
meésto). B) Misto, kde se koupe velky pocet osob, na velké piehradni nadrzi v chladném klimatickém regionu
s prevladajici kratkodobou rekreaci.



